UCHWALA NR V1/38/2024
RADY GMINY WIELGOMLYNY

z dnia 9 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi i wniosku zawartych w piSmie z dnia 29 sierpnia 2024 roku

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 1, art. 238, art. 241 i art. 244 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi 1 wniosku zawartych w piSmie z dnia 29 sierpnia 2024 roku, po zapoznaniu si¢
ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Wielgomtyny, zarzuty oraz zadania zawarte
W wWyzej wymienionym pi§mie uznaje si¢ za bezzasadne z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
zatacznik do przedmiotowej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Wielgomtyny do zawiadomienia wnoszacej pismo
o0 sposobie zalatwienia skargi oraz wniosku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Przemystaw Pawlus
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Zatacznik do uchwaty Nr VI/38/2024
Rady Gminy Wielgomlyny

z dnia 9 wrzesnia 2024 r.
Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2024r. do Przewodniczacego Rady Gminy Wielgomtyny skierowane zostato pismo,
w ktorym skarzaca podnosi zarzuty co do prawidlowosci czynnosci podejmowanych przez Woéjta Gminy
Wielgomtyny- Pana wzgledem nieruchomosci gruntowej potozonej w Karczowie (obreb
Karczow) sktadajacej si¢ z dziatki nr 427 oraz wnosi o przeprowadzenie czynnosci do dzi§ niewyjasnionych
prac geodetow dotyczacych podziatu dziatki nr 427. Skarzaca uwaza, ze Wojt nie dopetnit obowiazkoéw
1 gwarancji przejecia dzialki nr 427 w catosci z budynkiem 1inie wystapit z wnioskiem o jej zasiedzenie.
Ponadto, skarzaca zarzuca, iz Urzad Gminy nie pouczyl geodetow, ze naruszaja cudza wlasno$¢ i maja
obowigzek poinformowa¢ o swoich pracach dot. podzialdéw geodezyjnych wspélnote wiejska. Poza
powyzszym, skarzaca wnosi o wezwanie geodety do przeprowadzenia takiego podziatu dziatki nr 427, ktory
pozwoli na przeprowadzenie przez Ochotniczg Straz Pozarng w Karczowie remontu dachu.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze cho¢ pismo zostato skierowane do Przewodniczacego Rady
Gminy Wielgomtyny, niema on kompetencji do rozpatrywania zawartych wnim zadan. Zgodnie
z art. 19 ust. 2 zd. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”, Zadaniem przewodniczqcego jest wylgcznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady.

Przewodniczacy Rady Gminy nie jest organem, jak roéwniez nie przysluguja mu zadne kompetencje
kontrolne. Jak wyjasnit WSA w Gliwicach Zadania zwigzane z petnieniem funkcji przewodniczqgcego rady
gminy wynikajg wprost zu.s.g. imajg charakter materialno-techniczny. Przepis art. 19 ust. 2 u.s.g.
jednoznacznie ksztaltuje ustugowy charakter funkcji przewodniczgcego w stosunku do rady gminy, przez co,
nie jest dopuszczalna zmiana, nie mowigc juz o odwroceniu tej relacji w statucie gminy. Nie ma podstawy do
przyznania przewodniczqcemu organu stanowigcego gminy jakichkolwiek innych uprawnien (wyrok WSA
w Gliwicach z 3.11.2008 r., IV SA/GI1 396/08, LEX nr 509626).

W mysl art. 18b ust. 1 u.s.g. rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych jednostek
organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskow
I petycji.

Uwzgledniajac powyzsze uznaé zatem nalezy, ze z uwagi na fakt, iz ww. pismo dotyczy dzialalnosci organu
wykonawczego gminy, tj. Wojta Gminy Wielgomtyny, atakze Urzedu Gminy Wielgomlyny, za ktorego
dzialanie, jako jego kierownik, odpowiedzialny jest Wojt Gminy Wielgomtyny, organem posiadajacym
kompetencje do rozpoznania niniejszej sprawy jest Rada Gminy Wielgomlyny.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie =z art. 227 KPA Przedmiotem skargi moze byc
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzqdnosci lub interesow skarzgcych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Jak wynika z powyzszego przepisu, zakres przedmiotowy skargi jest nader szeroki. Ma ona
bowiem charakter otwarty, co podkresla zwrot ,,w szczegdlnosci”. Wyliczenie przedmiotow skargi jest wiec
jedynie przykladowe. Jak wskazal NSA wswym postanowieniu z4.04.2012r.,I OSK 717/12, LEX
nr 1136720: Przepis art. 227 k.p.a. zawiera przyktadowe wyliczenie okolicznosci, ktore mogq byc¢ przedmiotem
skargi. Uregulowanie to nalezy rozpatrywaé w kontekscie art. 221§ 1i2 kp.a., ktory okresla krgg ich
adresatow. Przedmiotem skargi moZe by¢ zatem kaZda negatywna ocena dzialalnosci podmiotu powolanego
do wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu, np. organizacji spotecznej, ktoremu zlecono zadania
z zakresu administracji publicznej, oraz ich pracownikow i funkcjonariuszy.

Ponadto, w postanowieniu z9.07.2012 r., VII SA/Wa 1427/12, LEX nr 1218324 WSA w Warszawie
wyjasnil, ze Uzyte w art. 227 sformutowanie «w szczegolnosciy oznacza, iz przedmiotem skargi mogq by¢ takze
inne okolicznosci niewymienione w powyziszym przepisie, z ktorych wynika niezadowolenie z dziatania lub
zaniechania organu. Tego typu skarga ma charakter powszechny, priystuguje w kaidym czasie wszystkim
obywatelom we wszystkich sprawach i w stosunku do wszystkich ogniw aparatu panstwowego i spolecznego.
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Uwagge zwroci¢ wypada takze na wyrok NSA z3.01.2013 r., I OSK 1762/12, LEX nr 1360824, w ktérym
NSA stwierdzil, iz Ustawodawca nie ograniczyt przedmiotu skargi. Osoba wnoszgca skarge powinna wskaza¢
jedynie przedmiot swojego niezadowolenia ipodmiot, ktorego jej zdaniem bledne Ilub nieprawidlowe
dzialania sq powodem zloZenia skargi. Podobne stanowisko wyrazone zostatlo takze w wyroku NSA
7 10.03.2022 r., IT OSK 2821/21, LEX nr 3328793: Ustawodawca nie ograniczyt przedmiotu skargi, a osoba
wnoszqca skarge powinna wskazac jedynie przedmiot swojego niezadowolenia i podmiot, ktory jest powotany
do wykonywania zadan panstwa lub inny podmiot, np. organizacje spoleczng, ktoremu zlecono zadania
z zakresu administracji publicznej, oraz ich pracownikow i funkcjonariuszy ktorego, jej zdaniem, biedne lub
nieprawidtowe dzialania sq powodem zlozenia skargi. Do zakwalifikowania pisma jako skargi wystarczajqce
Jjest wigc wskazanie w nim niezadowolenia strony, ktora je sklada.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy zauwazy¢ nalezy, ze w badanym pismie sformutowane zostaty
zarzuty nieprawidlowego dziatania Wojta Gminy Wielgomtyny, atakze Urzedu Gminy Wielgomtyny, za
ktorego funkcjonowanie, jako kierownik, odpowiedzialny jest Wojt Gminy Wielgomtyny. Niewatpliwie pismo
to nosi zatem znamiona skargi.

Poza powyzszym, zawiera ono roéwniez elementy wniosku, o ktorym stanowi art. 241 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,.k.p.a.”.
W mysl powolanego przepisu Przedmiotem wniosku mogq by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzqdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci. Sktadajaca przedmiotowe pismo wnosi o przeprowadzenie czynnosci do dzi$
niewyjasnionych prac geodetow dotyczacych podziatlu dzialtki nr 427 oraz wezwanie geodety do
przeprowadzenia podziatu dziatki nr 427 w sposdb, ktory pozwoli na przeprowadzenie przez Ochotnicza Straz
Pozarng w Karczowie remontu dachu.

Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji przystepujac do rozpatrywania niniejszego pisma ustalita nastepujacy
stan faktyczny.

Pismem z 27 grudnia 2016r. wnoszaca pismo wystapila z wnioskiem o wydanie decyzji stwierdzajacej, ze
dziatki oznaczone numerami 427,878, 9111 936 potozone w Karczowie (obreb Karczow) stanowia wspdlnote
gruntowg wsi Karczow. Decyzja z 23 marca 2017r. Starosta Radomszczanski odmowit uznania, ze ww. dziatki
stanowia ,,Wspolnote Gruntowa Wsi Karczow”. W uzasadnieniu do powyzszej decyzji Starosta
Radomszczanski wyjasnil, Zze cho¢ w operacie ewidencji gruntow Starostwa Powiatowego w Radomsku dziatki
nr 427, 878, 911 1 936 sa wpisane jako ,,wspolnota wsi Karczow”, to jednak jest to wpis na zasadach posiadania
samoistnego bez podania podstawy prawnej takowego wpisu i ewentualnego grona osob spetniajacych wymogi
art. 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 140).
W ramach toczacego si¢ postgpowania wyjasniajagcego Starosta wystgpit do Wojta Gminy Wielgomtyny
o pomoc w ustaleniu stanu ww. nieruchomosci na dzien 5 lipca 1962r. W odpowiedzi pismem z dnia 17 lutego
2017r. Wojt Gminy Wielgomtyny przekazat o§wiadczenia $wiadkow-mieszkancow wsi Karczow, z ktorych
wynikato, ze:

- dziatka nr 427 zostata zabudowana w 1961r. straznica OSP w Karczowie funkcjonujaca do dnia prowadzenia
WW. postepowania;

- dziatka nr 911 stanowila zbiornik wodny, z ktorego korzystali wszyscy mieszkancy wsi do pojenia bydta
oraz gaszenia pozarow przez jednostki strazy pozarnej;

- dziatka nr 8781936 potozone po obu stronach drogi gminnej oznaczonej numerem 277/1 byly isa
uzytkowane jako jej poszerzenie, za$ na czgsci dziatki 936 mieszkancy wsi wypasali swoje zwierzeta.

Na podstawie zebranych informacji Starosta ustalit, ze ww. dziatki maja charakter uzytecznosci publiczne;j
przed 1963r. uzytkowanych przez mieszkancow wsi Karczow. W tym stanie, Starosta Radomszczanski pismem
z20 lutego 2017r. poinformowal wnoszaca pismo o zebranej dokumentacji ipouczyl o prawie do
wypowiedzenia si¢ w sprawie przed jej rozstrzygnigciem. W pismie z 6 marca 2017r. wnoszaca pismo
stwierdzila, ze organ nie ujawnit Zzadnych innych dokumentéw anizeli przedlozone przez samg skarzaca
1 w konsekwencji nie zamierza zapoznawaé si¢ z dokumentami, ktorych tres¢ zna, zadajac jednoczesnie
niezwlocznego wydania decyzji rozstrzygajacej przedmiotowa sprawe.

Z uwagi na to, ze wnoszaca pismo nie przedstawila zadnych dokumentow umozliwiajacych jednoznaczne
potwierdzenie faktu stanowienia przez ww. dzialki wspolnoty gruntowej mieszkancow wsi Karczow,
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koniecznym stato si¢ wydanie przez Starost¢ Radomszczanskiego decyzji z 23 marca 2017r. odmawiajacej
stwierdzenia ww. stanu.

Jednoczesnie w ramach prowadzonego postgpowania, jak rowniez w uzasadnieniu do ww. decyzji Starosta
Radomszczanski wskazywat, iz z dotychczas zebranych dowodow wynika prawdopodobienstwo tego, ze ww.
dziatki stanowig mienie gromadzkie, tj. mienie, o ktérym mowa w art. | ust. 2 ustawy zdnia 29 czerwca
1963 r. o zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych. Dla stwierdzenia powyzszego koniecznym stato si¢ jednak
wszczecie odrebnego postepowania.

W tym celu, Wojt Gminy Wielgomtyny pismem z 25 maja 2017r. wystapit do Staroty Radomszczanskiego
z wnioskiem o stwierdzenie, ze dziatki nr 878,911 1936 potozone w Karczowie stanowig mienie gromadzkie,
co Starosta uczynit w decyzji z dnia 31 maja 2017r.

Z uwagi na uprawomocnienie si¢ ww. decyzji, decyzja z 19 stycznia 2018r. Wojewoda Lodzki stwierdzit
nicodplatne nabycie zmocy prawa zdniem 27 maja 1990r. przez Gming Wielgomtyny wlasnosci
nieruchomosci stanowiacej mienie gminne polozonej w obrebie ewidencyjnym Karczow, gm. Wielgomtyny,
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 878, 911 1 936. Decyzja ta stala si¢ ostateczna wraz z 6 lutego
2018r.

Odnoszac si¢ zas do dziatki o numerze 427 potozonej w Karczowie wskaza¢ nalezy, ze w ewidencji gruntow
1 budynkow pierwotnie w calosci byta oznaczona jako nieruchomosé wspdlnoty mieszkancow wsi Karczow. Co
jednak istotne, w 1961r. na czg¢sci ww. dziatki rozpoczeta zostata budowa straznicy sluzacej tamtejszej
jednostce Ochotniczej Strazy Pozarnej. Budowa zostata zakonczona w 1963r. inie stanowila powodu do
wystosowywania przez mieszancow Karczowa jakichkolwiek sprzeciwow. Z czesci ww. dziatki OSP korzysta
nieustannie do dzis. Z uwagi na wieloletnie, nieprzerwane posiadanie ww. dziatki, powddztwem z 17 wrzesnia
2020r. OSP wystgpito o stwierdzenie nabycia catoSci dziatki nr427 wdrodze zasiedzenia. W toku
postepowania dowodowego prowadzonego przed Sadem Rejonowym w Radomsku ustalono, iz nie jest
dopuszczalnym uznanie, ze zasiedzenie przez OSP dotyczylo catej dziatki nr 427, a jedynie pewnej jej czgsci.
W celu umozliwienia prawnego i geodezyjnego oznaczenia czgsci nieruchomosci, ktora ulegla zasiedzeniu

przez OSP, koniecznym stalo si¢ przeprowadzenie czynnosci geodezyjnych skutkujacych wyodrebnieniem
dziatek o numerach 427/1, 427/2 1427/3.

Postanowieniem z 21 stycznia 2020r. Sad Rejonowy w Radomsku, sygn. akt I Ns 657/19 stwierdzil, ze OSP
w Karczowie nabyla przez zasiedzenie zdniem 1 stycznia 1985r. wlasno$¢ nieruchomosci potozonej
w Karczowie, gmina Wielgomtyny, obr¢b 0004, oznaczonej numerem dziatki 427/2 o powierzchni 0,0562 ha,
opisanej na mapie do celow prawnych sporzadzonej przez geodete uprawnionego || NG rrzyicte
do Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Starostwie Powiatowym
w Radomsku z numerem P.1012.2019.2442.

W trakcie ww. prac geodezyjnych dostrzezono réwniez, ze cz¢$¢ dziatki obecnie oznaczonej nr 427/1
znajduje si¢ za ogrodzeniem wiascicieli sasiedniej dziatki nr 426. Po ustaleniu powyzszego faktu, wiasciciele
dziatki nr 426 wystapili do Sadu Rejonowego w Radomsku z powodztwem o stwierdzenie nabycia czgsci
dziatki nr 427/1 w drodze zasiedzenia. Na dzien rozpatrywania niniejszej skargi post¢gpowanie nie zostato
jeszcze zakonczone.

Majac na uwadze ustalone powyzej okolicznosci wskaza¢ nalezy, co nastepuje. Odnoszac si¢ do zarzutu
skarzacej co do niedopeinienia gwarancji przej¢cia dziatki nr 427 z budynkiem i wystapienia o zasiedzenie
przez Wéjta || NN v sk2z2¢ nalezy, Zze znaczna cze$é uprzedniej dzialki nr 427 znajdowata sie
juz od wielu lat w posiadaniu samoistnym OSP w Karczowie, a takze kolejnych wiascicieli dziatki nr 426.
Z tego wzgledu, Wojt Gminy Wielgomtyny nie byl w stanie skutecznie sprzeciwic si¢ zaistnialemu stanowi
faktycznemu oraz prawnemu. Analiza prowadzonych postepowan prowadzi do wniosku, ze Wojt Gminy
Wielgomtyny nie pozostawal bierny i dziatajac na podstawie i w granicach obowigzujacego prawa podejmowat
czynnosci konieczne do uregulowania stanu prawnego dziatek, o ktorych wspomina wnoszaca pismo. Z tego
wzgledu Rada Gminy Wielgomtyny nie znajduje podstaw do stwierdzenia, iz organ wykonawczy gminy
dopuscit si¢ jakichkolwiek naruszen uzasadniajacych uwzglednienie ztozonej skargi.

Poza powyzszym, bezzasadnym jest takze zarzut skarzacej co do braku pouczenia geodetow przez
prawnikow zatrudnionych przez Urzad Gminy o rzekomym naruszaniu przez nich cudze; wlasnosci
nieruchomosci. Wojt Gminy Wielgomtyny, jako kierownik Urzedu Gminy, jak rowniez zaden inny pracownik,
czy tez podmiot dziatajacy na rzecz Urzedu Gminy nie posiada kompetencji do wystosowywania wzgledem
geodetow tego rodzaju pouczen. Niezaleznie od tego wyjasni¢ nalezy, ze czynnosci majace na celu podziat
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dziatki nr427 byly podejmowane przez geodetdw zuwagi na toczace si¢ przed Sadem Rejonowym
w Radomsku postepowania w sprawie stwierdzenia nabycia czesci ww. dziatki w drodze zasiedzenia. Z tego
wzgledu nie sposob uznaé, azeby dzialania te byly podejmowane niezgodnie z prawem, a tym bardziej aby
stanowily ingerencje w prawo wlasnos$ci cudzej nieruchomosci.

Odpowiadajac za$ na wniosek o przeprowadzenie czynnosci do dzi§ niewyjasnionych prac geodetow
dotyczacych podziatu dzialki nr 427 Rada Gminy Wielgomtyny raz jeszcze podkresla, ze dokonanie ww.
podziatu dziatki nr 427 na dziatki o numerach 427/1, 427/2 1 427/3 bylo spowodowane koniecznoscia ustalenia
1 opisania czesci nieruchomosci, ktéra w drodze zasiedzenia nabyla OSP w Karczowie. Wbrew zarzutom
wnoszace] pismo podjecie ww. prac geodezyjnych bylo zatem w pelni zgodne z prawem i konieczne dla
zakonczenia postepowania w sprawie o zasiedzenie wszczetego przez OSP w Karczowie.

Koncowo Rada Gminy Wielgomtyny pragnie takze wskazaé, iz nie jest mozliwe wezwanie geodety do
ponownego przeprowadzenia podziatu dziatki nr 427 w taki sposob, aby ,,straz mogla funkcjonowa¢ i mogta
przeprowadzi¢ remont dachu”. Jak wynika z zasady praworzadnosci wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP organy
wladzy publicznej, a w tym Rada Gminy Wielgomtyny moga dziata¢ wytacznie na podstawie 1 w granicach
prawa. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym brak jest normy, ktéra umozliwialaby organowi
stanowigcemu gminy wystapienie z tego rodzaju wezwaniem.

Ponadto, dostrzec wypada wewnetrzna sprzecznos$¢ skargi i wniosku zawartych w analizowanym pismie.
Z jednej strony skladajaca pismo zarzuca bowiem ingerencje przez geodetow w prawo wlasnosci cudzej
nieruchomosci, z drugiej zas wystepuje o podjecie przez Rade Gminy Wielgomlyny odgérnego wytyczenia
przebiegu dziatek bez poszanowania obecnie istniejacego stanu prawnego ww. nieruchomosci.

7Z uwagi na ogot przedstawionych powyzej okolicznosci faktycznych oraz prawnych Rada Gminy
Wielgomlyny uznaje zarzuty oraz wnioski zawarte w pismie z 29 sierpnia za bezzasadne.
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